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Il piano nazionale

di pr()p’ ganda
e vittimismo

IRITARDI DEL PNRR

{lgoverno cerca una scusa
per la propria incapacita
imputando i problemi

ai governi precedenti
Main realta sono
cominciati con la destra

 STEFANO IANNACCONE alle pagine 2¢ 3

LA SCUSA DEI GOVERNI PRECEDENTI

Il vittimismo

sul Pnrr

€ propaganda
Lafase decisiva
inizia adesso

La relazione dei magistrati contabili spiega che nel 2022

ci sono state poche criticita, mentre i ministri Raffaele Fitto

e Francesco Lollobrigida incolpano dei ritardi i predecessori
Eccolelenco dicosamanca, a partire dalla tutela del territorio

STEFANO JANNACCONE
La tentazione di ri-
scrivere una parte
del Piano nazionale
diripresa e resilien-
za, le difficolta
nell'approvazione
del decreto al Senato, pur nella
consapevolezza che non sara af-
fatto decisivo, le critiche rivolte
da piu parti, che non provengo-

no solo dalle forze di opposizio-
ne, come era prevedibile. Che il
Pnrr non sia «solo un giardino di
Tose» ne & consapevole anche il
ministro dell'Agricoltura e della
sovranita alimentare, Francesco
Lollobrigida, come ha detto in
una recente intervista al Foglio.
La linea, perd, non é cambiata:
prendersela, nemmeno troppo
velatamente, con il precedente
governo.
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La presidente del Consiglio, Gior-
gia Meloni, evita di ripeterlo in
primapersonapernonalimenta-
re dissapori con il predecessore,
Mario Draghi. La rotta era pero
gia indicata dal collega Raffaele
Fitto, titolare del dossier a palaz-
zo Chigi: attaccare chi c'era pri-
ma. Nel frattempo il ministro
dell'Economia, Giancarlo Gior-
getti, intercettato alla Camera
neigiorniscorsi, quasi controvo-
glia si é limitato a parlare di una
«discussione con la Commissio-
neeuropeasu cosa farein manie-
ra realistica».

Il ministro delle Imprese e del
made in Italy, Adolfo Urso, ne ha
parlatoaModena all'evento orga-
nizzato da Domani: «Abbiamo
chiesto alla Commissione euro-
pea una maggiore flessibilita
sull'utilizzo dei fondi del Pnrr»,
hadetto. «Allo stesso tempo il go-
verno ha accelerato al massimo
tuttoquello chesipoteva fare, an-
che con lariforma degli appalti».
Sempre a Modena, Stefano Bonac-
cini, governatore dell'Emilia-Ro-
magnae presidentedel Pd, ha det-
to che «se 1'ltalia perdera questa
occasione, il problema sara peril
paese, prima ancora che per le
forze politiche».

Latensionec¢ insomma,edépa-
lese. Anche perché, intanto, la
Cortedei contiha diffusoin setti-
mana la corposa relazione che
elencavizievirtii del piano,sma-
scherando un pezzo fondamen-
tale della propaganda di gover-
no. La disamina verifica punto
per punto le cose fatte, rilevando
meno criticita di quelle che de-
nuncia il governo sul passato,
volgendo in realta lo sguardo in
avanti, a quello che bisognera fa-
re a stretto giro. I1 2023 é il primo
dei tre anni pit importanti che
accompagneranno l'attuazione
del Pnrr.

Una sveglia all'esecutivo in cari-
ca,che finora sembra piti attento
a scansare le critiche che a ri-
spondere ai rilievi con azioni
concrete, a partire dalle riforme
cheimagistrati contabili indica-
110 come necessarie. A partire da
un capitolo indigesto all'allean-
za di centrodestra: I'eliminazio-
ne delle rendite di posizione.

Pnrr senza concorrenza

11 Pnrr é stato pensato per ridur-
re le disuguaglianze sia genera-
zionali sia di genere. Insomma,
un investimento sia a favore dei
giovani sia delle donne. La Corte
dei conti spiega, in maniera indi-
retta, come il governo dovrebbe
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fare un passo in piti rispetto alla
mera attuazione del piano: occor-
rono delle riforme complessive
per contrastare il gendergap e fa-
vorire l'ingresso dei giovani nel
mondo del lavoro. Vengono cosi
rilevativari elementiche potreb-
bero vanificare gli effetti del
Pnrr,inassenzadipoliticheorga-
niche. Complementare alla rea-
lizzazione del Recovery Plan, o
meglio di Next Generation Eu, c'é
'apertura alla concorrenza: non
a caso 'Unione europea chiede
un apposito disegno di legge
ogni anno. Secondo la relazione
della magistratura contabile, c'é
ancora troppa «importanza dei
fattori relazionali in mercati
spesso poco aperti alla concor-
renza, che limitano le possibilita
diingressodeilavoratoripiti gio-
vani,efavorisconoilegami fami-
liari». Non sono citate espressa-
mente le parole balneari e taxi,
ma basta leggere in filigrana per
capire quali siano le richieste in
tal senso. Sul capitolo, pero, il go-
verno Meloni e spesso apparso
deficitario come dimostrato di
recente con il ddl Concorrenza,
che gia di per sé non conteneva
una rivoluzione: l'esecutivo ha
preferitorimandarela discussio-
ne. Inoltre, la Corte fa riferimen-
to alle politiche sociali da cam-
biare, poiché «a strutturadeirap-
porti fra generazioni, che vede
ancorala centralita della cura fa-
miliare delle persone nnon auto-
sufficienti, come anziani e bam-
bini». In assenza di un potenzia-
mento dei servizi diventa diffici-
leincidere in maniera reale sulle
disuguaglianze di genere o gene-
razionali.

Mattone inflazione

Uno degli aspetti importanti, in-
dividuati dalla Corte dei conti, ri-
guardala dinamica dell'inflazio-
nelegataairincaridimolte mate-
rie prime per uno dei settori cru-
cialidell'economiaitaliana:l'edi-
lizia. Un comparto che, per sua
natura, sara fondamentale
nell'ambitodellacompleta attua-
zionedel Porr. Gianel 2021 c'ésta-
tounbalzo significativo dei prez-
zi, pari all'8,3 per cento, rispetto
all'anno precedente. Il dato del
2022 é salito addirittura al 17,7
per cento contro una media
dell'area euro del 17,1 per cento.
A pesare in particolare in Italia &
lincremento del costo del cemen-
to, pit145,1 per cento negli ultimi
dodici mesi, che & il doppio della
media europea, attestata al pii
22,2 per cento. Numeri ancora
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peggiori sono stati registrati per
il mattone, che ha una media del
pilt 47,5 per cento (sempre piul
22,2 per cento per l'area euro). E
cosivia per gli aumenti del gesso
(pitr 45,5) e del vetro piano (pii1
40,8). Solo per i sanitari c'é stata
una crescita dei costi piti conte-
nuta,inItalia, fermatasial 5,1 per
cento,control'8 9 percentodell’a-
rea euro.

La dinamica inflattiva ha cosi
«determinato uno slittamento
in avanti dei cronoprogrammi
degliinvestimenti», ha denuncia-
to I'Associazione nazionale co-
struttori edili (Ance). E c'@ un'os-
servazione emersa nella relazio-
ne della Corte dei Conti: «l fatto
che le imprese delle costruzioni
siano gia andate incontro a pro-
blemi dallato della disponibilita
di manodopera suggerisce che
lattivita del settore & oramai
prossima al potenziale». Cosa si-
gnifica? «Pud essere un proble-
ma per unsettore che é chiamato
nei prossimi anni a soddisfare
flussi di domanda pubblica ele-
vati». L'intreccio tra aumenti dei
prezzi e saturazione del compar-
to fascattarel'allarme, nonostan-
te dall'Ue sia stato previsto un
piano alternativo rispetto alla
realizzazione dei progettieall'in-
flazione crescente.

Buio a Mezzogiorno

Altro nodo é quello del divario
territoriale: il Mezzogiorno bene-
ficia del 40 per cento dellerisorse
del Pnrt, con particolare attenzio-
ne alla riduzione del digital divi-
de. Eppure, questo ricco plafond
potrebbe non essere sufficiente
aottenere effetti concreti. L'indi-
ce dell'economia e della societa
digitale (Desi) viene assunto co-
mestrumento principale perrav-
visare i problemi principali rela-
tivi allo sviluppo infrastruttura-
le del sud. La questione incrocia
vari elementi, dal capitale uma-
no a disposizione ai servizi digi-
tali offerti, passando per la con-
nettivitagarantita eperl'integra-
zione di tecnologie digitali.
Afine 2022 iritardi diattuazione
sono relativi a 11 progetti sul to-
tale di 107 previsti per la fine del-
lo scorso anno. «Una mancanza
tutto sommato contenuta», so-
stienela Cortedei conti, smenten-
do,sul punto specifico,lo scarica-
barile del governo, e anzi riferen-
docheil <2023 restaanche in que-
sto caso l'anno che dovrebbe da-
re avvio all'effettiva messa a ter-
ra degli investimenti program-
mati». Ma, quando siparla di Mez-



zogiorno, c'¢ una questione piu
complessa da affrontare rispetto
al solo divario digitale: la predi-
sposizionedeibandiel'avviodel-
legarediappalto.Unostudiodel-
la Svimez ha messo in evidenza i
nodi critici da sciogliere. Tra i co-
municonmeno di 30mila abitan-
ti, risulta una partecipazione ai
bandi Pnrr mediamente pit alta
nel Mezzogiorno, ma un tasso di
aggiudicazione piit contenuto.
C'é voglia di fare, ma mancano
gli strumenti. «Tta i fattori che
ni del sud indicano soprattutto
T'eccessiva complessita delle pro-
cedure»,scrivonoicuratori del te-
sto, Serenella Caravella, Carmelo
Petraglia. e Gaetano Vecchione.
In particolare, oltre il 40 per cen-
to dei comuni ha avvertito la ne-
cessita di ricorrere a consulenze
esterne per la partecipazione ai
bandi, costringendo a un impie-
go meno razionalizzato delle ri-
sorse. Tuttavia, la necessita dido-
ver affrontare la sfida ha favori-
to la formazione di alleanze isti-
tuzionali:il43 per cento delleam-
ministrazioni ha stretto collabo-
razioni con comuni limitrofi.
Nel dettaglio dei cantieri, spiega
la Svimez, «le opere che procedo-
no piu arilento al sud sono quel-
le con investimenti fino a un mi-
lione di euro. I ritardi si accumu-
lanosoprattuttonelle fasiinizia-
li di affidamento dei lavori, ral-
lentate dalle carenze di persona-
le tecniico specializzato in parti-
colar modo nei piccoli comuni».

Personale demotivato

La questione dell'assunzione di
personale competente & concla-
mata. Per questo chiseguedavici-
no il dossier sostiene di dover
prevedere delle operazioni speci-
fichein materia di potenziamen-
todegli organici. «Siriconosce or-
mai tutti unanimemente quan-
to sosteniamo da tempo, il suc-
cesso del Pnrr passa perl'acquisi-
zione di un numero sufficiente
di competenze specialistiche»,
spiega Tiziana Cignarelli, segreta-
ria generale della Flepar e di Co-
dirp, le organizzazioni sindacali
dei professionisti edella dirigen-
za pubblica. Il punto che eviden-
zia @ che «ci si ostina a non pren-
dereatto che,aoggi,i concorsiso-
no andati in parte deserti in ra-
gione dell'inadeguato inquadra-
mento previsto dalla maggior
parte delle selezioni». La tesi &
che un inquadramento contrat-
tuale piit stimolante dei profes-
sionisti puo favorire autonomia

Domarnii
e organizzazione per evitare di

«finire nell'ingessamento buro-
cratico», ribadisce Cignarelli.

Dunque, la questione attiene a
un livello sicuramente economi-
co,perché pitisoldi non vengono
certo rifiutati, ma si estende alla
liberta di potersi muovere tra le
pieghe organizzative.

Dissesto senza risposte

Fin qui il quadro generale, che si
muove lungo svariati campi. C'é
poiil dettaglio dei progetti, previ-
stinel concreto,esucuilarelazio-
ne della Corte dei conti si soffer-
ma a lungo ed é opportuno esa-
minarne almeno una parte. Si
tratta in effetti della carne viva
del Pnrr, di quei cantieri che poi
impattano - dovrebbero almeno
- sulla vita dei cittadini, non in
terminidi Pilma anche di miglio-
ramento della qualiti dei servizi.
Sulla tutela del territorio e con-
tro il rischio di dissesto idrogeo-
logico, c'é per esempio ancora
molto da fare, nell'ambito del ca-
pitolo di spesa di 2 miliardi e 487
milioni di euro che fa capo al di-
partimentodella Protezione civi-
le e al ministero dell'Ambiente e
della sicurezza energetica di Gil-
berto Pichetto Fratin.

L'impegno del piano é caratteriz-
zato dalla necessita di realizza-
zione diinterventi,sia di preven-
zione sia diripristino, nelle zone
arischio. «La maggior parte delle
risorserisulta destinata a proget-
ti “in essere”, in relazione all'ur-
genza della predisposizione di
idonei progetti e allanecessita di
terminare gli interventi entro la
scadenza del Pnriv, si legge nel
documento dei magistrati conta-
bili. Da qui I'allarme sulla «<neces-
sitd di risolvere tutte le proble-
matichedicarattereamministra-
tivo-gestionaledeifondiPnrren-
tro i primi mesi del 2023, al fine
dipermetterediconcentrareleri-
sorse umane sulla realizzazione
sostanziale degli obiettivi prefis-
sati» Insomma, occorre qualche
risposta da parte del governo.

In materia di ambiente c'é il pro-
gramma “Isole verdi”, in favore
dello sviluppo di politiche green
in 19 comuni nelle isole minori.
Si tratta di un esempio tra i tanti
di iniziative specifiche e territo-
riali. Come per altri casi, anche
qui non sono emerse criticita ri-
ferite al passato: «<Dopo la prima,
anche la seconda scadenza - 30
settembre 2022 - & stata rispetta-
tar. Questo significa che é appro-
vata la graduatoria contenente
142 progetti di investimento per

03-APR-2023
paginal-2/
foglio 3/5

un valore complessivo di circa
200 milioni di euro.

Pilt che lamentarsi del passato,
dunque, l'esecutivo in carica de-
vepensarea seguireiritmi previ-
sti: «Le prossime scadenze sono
impegnative. In particolare, ai fi-
ni della predisposizione deiban-
di di gara». E, viene ribadita dalla
Corte, «la necessita che i comuni
possano contare sull'assistenza
delle strutture centrali. Allo stes-
sotempo énecessario chela dire-
zione generale competente sCo1-
giuri il pericolo che alcuni dei
progettiapprovatisitrovinoabe-
neficiare di un doppio finanzia-
mento»,

Cybersicurezza

La transizione digitale del piano
include la voce della cybersicu-
rezza, con una dotazione di 623
milioni di euro, gestita daldipar-
timento per I'lTnnovazione di pa-
lazzo Chigi, guidato da Alessio
Butti, un fedelissimo di Meloni.
Gli obiettividello scorsoannoso-
no stati raggiunti, dal predeces-
sore Vittorio Colao. «Resta sullo
sfondo la domanda relativa al se
- tenuto conto anche del conte-
sto europeo e internazionale in
cuiil settore simuovee conilqua-
le necessariamente deve relazio-
narsi-laspesaperleinfrastruttu-
retecnologiche possa considerar-
si adeguata o non sia piuttosto
ancora relativamente bassa»,
spiega il dossier della Corte dei
conti,evidenziandounaltro pun-
to: «Particolare attenzione dovra
esserededicata naturalmentean-
chealla formazione del persona-
le, tenuto conto dell'altissima
specializzazionerichiesta dalset-
tore». Ancora formazione einno-
vazione vanno a braccetto in
una richiesta di intervento orga-
nico. La cifra di 3 miliardi e 300
milioni di euro é stata prevista
dal Piano perlarigenerazioneur-
bana, nell'ottica del contrasto
all'emarginazione e al degrado
sociale. Il titolare dell'investi-
mento é il ministero dell'Inter-
no, affidato a Matteo Piantedosi.
Finora € andato tutto liscio con
le scadenze rispettate in serie, al-
cune - con l'entrata in vigore del
pianodiinvestimenti per proget-
ti di rigenerazione urbana nelle
aree metropolitane - addirittura
in anticipo. Lo sforzo maggiore &
atteso dal 2023. «Molto dipende-
1a dalla tempestivita e celerita
con cui le iniziative messe in
campo e gli strumenti a suppor-
to degli enti territoriali saranno
quanto prima operativi, e dun-
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Percentuale di riforme ¢ investimenti del Pnrr completati ¢ da completare entro il I trimestre 2023
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queingrado dirispondere, attra-
verso il continuo coinvolgimen-
to degli enti attuatori, in manie-
ra efficace ed efficiente rispetto
al compito loro affidato», sinte-
tizzalarelazione.Daquilarichie-
sta al viminale di una costante
verifica,attraverso larendiconta-
zioneeil controllo,sulla regolari-
ta-delle procedure e delle spese e
leffettivo conseguimento anche
dei traguardi intermedi.

Zes inritardo

Unadelleprincipali criticita é sta-
ta ravvisata sulle misure per Zo-
ne economiche speciali (Zes), affi-
datein coabitazione dal ministe-
1o delle Infrastrutture di Matteo
Salvini e dal dipartimento per la
Coesione di Raffaele Fitto. Il nu-
mero degli interventi per cui c'e
stata l'aggiudicazione dei lavori
«& molto esiguo». E per la gran
partediquelli previstista affron-

tandolevarie fasi preliminari al-
lastessaindizione della gara. «Ad-
dirittura-spiegalarelazionedel-
Ia'magistratura contabile - peri
progetti relativi alle Zes Calabria
eSardegna nonrisultano avanza-
mentirispetto al primo semestre
del 2022». Nella fattispecie, dun-
que, il governo eredita una situa-
zione deficitaria. Tuttavia, con
l'aggiudicazione della gara ban-
dita da Invitalia, relativa a sette
interventi, puo esserci un‘accele-
razione importante. D'altra par-
te,siammette, «'obiettivo fissato
nel Pnrr per la fine dell'anno in
corso risulta arduo».

Trasparenza a intermittenza

C'e poi una questione di traspa-
renzasul Pnrr,cheéstatasolleva-
ta, tra gli altri, dall'associazione
Openpolis. Le sigle tecniche che
accompagnano le missioni,ipro-
grammi e quindi gli interventi
del piano rischiano di restare
oscure agli occhi del cittadino.

Rilorme

"o completata dal Governo Draghi

“o completata dal Goyerno Meloni

«La legge di bilancio del 2021 im-
pegnavailgoverno a pubblicarei
dati di attuazione finanziaria, fi-
sica e procedurale relativi a cia-
scun progetto del Pnrr», ricorda
Openpolis. Eancora: un successi-
voDpcm aveva specificatocheta-
lidati avrebbero dovuto essere di-
sponibili per tutti in formato
aperto. Ma l'associazione consta-
ta come queste informazioni
non siano «ancora disponibili».

Una questione che si estende ad
ampio raggio: «Rappresenta un
grosso problema non solo per i
cittadini ma anche per gli stessi
decisori che non hanno le infor-
mazioni necessarie per tenere
sotto controllo lo stato di attua-
zione dei singoli progetti e del
Pnrr nel suo complesso». Nom re-
sta quindi che affidarsi a relazio-
ni esterne, come la schiera dinu-
meri riordinati dalla Corte dei
conti. Nell'attesa chelecifre pren-

dano una forma concreta.
® RIPRODUZIONE RISERVATA

Iy estimenti

B voancora da completare

Elaborazione dati a cura di Massimo Taddei route. oren
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In ritardo: 9

Completate: |

In ritardo, ma
a buon punto: 2

scadenze curopee
da completare nel
primo trimestre

Elaborazione dati a cura di Massimo Taddei FonTe: OPENPOLIS
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